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PARA: Sr. Abg. Edgar Roberto Acosta Andrade
Coordinador General de Asesoria Juridica

Sra. Abg. Sofia Daniela Andrade Guerrero
Directora Nacional de Convenios ,Contratos y Asesoria Inmobiliaria

ASUNTO: Solicitud de Criterio Juridico respecto a la aplicacion del Art. 166 del RGLOSNCP y la
Transitoria Segunda en procedimientos de contratacién directa por terminacién unilateral
de contrato

De mi consideracion:

El 25 de noviembre de 2014, la Republica del Ecuador suscribié el Contrato de Préstamo No. CFA 8741,
mediante el cual recibié financiamiento de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), para apoyar
parcialmente al Programa Nacional de Nueva Infraestructura Educativa, para la construccién y
equipamiento de Unidades Educativas.

Mediante Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de Educacién y el Servicio de
Contratacién de Obras (SECOB) para ejecutar el proyecto de infraestructura educativa No. 0000075, de 9
de diciembre de 2014 las partes se comprometen: "...en el ambito de sus competencias a fin de ejecutar el
componente 1: "Infraestructura Educativa" del Programa Nueva Infraestructura Educativa, financiado
con el Contrato de Préstamo No. CFA-8741, a través de la participacién del SECOB en la ejecucion de
las etapas precontractual, contractual y administracién de contratos, para la construccién fiscalizacién y
entrega de las obras de infraestructura fisica contempladas en el Programa en ampliacién a lo establecido
en el Contrato de Préstamo No. CFA-8741, de conformidad con lo sefialado en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El 9 de diciembre de 2014, a través del Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-ME-2014-0075-A se expidi6
el Reglamento del Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, Construccién de 48 Unidades Educativas
del Milenio con Recursos de la Corporaciéon Andina de Fomento y el MINEDUC, con el objeto de
establecer las directrices y regulaciones necesarias que permitan el adecuado manejo y ejecucion del
proyecto.

El 19 de mayo de 2020, mediante Decreto Ejecutivo No. 1063, el Presidente de la Republica decret6 la
supresion del Servicio de Contratacién de Obras, por lo cual transfirié las competencias y atribuciones
para realizar los procedimientos de contratacion de adecentamiento, restauracion, adecuacién y
modificacién de obra puiblica gubernamental construida o por construirse. Dentro de este dmbito de
construccién de obra ptiblica se encuentra inmerso los procedimientos de adecuacién y construccion de
los proyectos de Unidades Educativas del Milenio que se ejecutan en base al Contrato de Préstamo No.
CFA-8741.

Con base a los acuerdos alcanzados entre los Ministerios de Educacién y de Transporte y Obras Publicas,
se prioriz6 la recontrataciéon y culminacién de unidades educativas estandarizadas contratadas
inicialmente por el ex SECOB y que no culminaron su ejecucion por varios factores que ocasionaron la
terminacion unilateral de contratos.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas -MTOP- al no contar con especialistas con los perfiles
necesarios para realizar los levantamientos técnicos en las Subsecretarias Zonales, procedieron con la
contrataciéon de personal de calidad encargados de realizar el levantamiento de estado actual para la
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contratacién y culminacién de las siguientes obras propuestas.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en el Dictamen de Favorabilidad otorgado por la
Secretaria Nacional de Planificacién; y, en atencién a satisfacer las necesidades existentes del sistema
educativo nacional, a fin de poder realizar la culminacién de las obras pendientes de construccién que se
encuentran dentro de la Fase L.

Ante la terminacion unilateral de contrato, y bajo la normativa legal aplicable al presente caso, de acuerdo
a lo predispuesto en el articulo 166 del Reglamento General del Sistema Nacional de Contratacion
Publica que dispone: “Una vez terminado anticipada y unilateralmente el contrato, la mdxima autoridad
o su delegado, observard lo siguiente: (...)

b) En el caso de terminacion unilateral de contratos originados en procedimientos de régimen comiin, el
procedimiento serd el siguiente:

La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird la resolucion de inicio del
procedimiento de contratacion por terminacion unilateral, aprobard el pliego correspondiente y
dispondrd su publicacion en el Portal COMPRASPUBLICAS, a fin de que los proveedores interesados,
manifiesten su interés y presenten su oferta. (...).”

La Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica dispone: “(...) Segunda. - En el plazo mdximo de ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la normativa secundaria, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica actualizard las herramientas electronicas del portal, que permitan cumplir las
disposiciones previstas en este Reglamento General.

Hasta tanto, las entidades contratantes tendrdn la obligacion de continuar utilizando el Portal
COMPRASPUBLICAS, hasta que el Servicio Nacional de Contratacion Publica readeciie y actualice la
herramienta a la normativa prevista en el presente Reglamento.”

El 13 de junio de 2023, a través del Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2023-0100-0, la Secretaria Nacional de
Planificacién emitié su respuesta a la solicitud de dictamen de prioridad realizada por el Ministerio de
Educacidn, a través del Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Piblica (SIPelP) el 02 de mayo de
2023 para el siguiente proyecto:

Proyecto: “Culminacién y Construccion de Infraestructura Educativa - Fase I
CUP: 91400000.0000.388874

Periodo: 2023

Monto total: 12.250.248,27 USD

El 12 de julio de 2023, con memorando No. MINEDUC-SAE-2023-02007-M, se elevé a consulta a la
Direccién Nacional de Compras Publicas, respecto a que se pronuncie si existe herramienta desarrollada
por parte del Servicio Nacional de Contratacién Publica, con la finalidad de que como drea competente en
la materia se pronuncie respecto a la factibilidad de uso del Sistema Oficial de Compras Publicas.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 819 de 12 de julio de 2023, el Presidente de la Republica incorporo una
Disposicién Transitoria Sexta con el siguiente texto: “SEXTA.- El Ministerio de Transporte y Obras
Piblicas, en un plazo mdximo de 30 dias, transferird al Ministerio de Educacion los expedientes de cinco
(5) procesos de contratacion de obras del proyecto denominado ‘Culminacion y Construccion de
Infraestructura Educativa — Fase I’, correspondientes a las siguientes instituciones educativas: (i)
Naranjito; (ii) Las Acacias (Ximena-Francisco de Orellana); (iii) Campozano; (iv) INIAP; y, (v) Réplica
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Central Técnico, a fin de efectuar su ejecucion directa por parte del Ministerio de Educacion.”, quien a
través de la Subsecretaria de Administraciéon Escolar con su Direccién Nacional de Infraestructura Fisica
llevard a cabo la ejecucidn directa para la culminacién de las unidades educativas sefialadas en el Decreto.

El 13 de julio de 2023, a través del memorando No. MINEDUC-DNCP-2023-00755, el Director Nacional
de Compras Piblicas (E), en su parte pertinente indica: “(...) Al ser procesos publicados por una entidad
contratante diferente al Ministerio de Educacion, el Portal de Compras Piblicas no permite la
publicacion de un proceso que tiene como antecedente haber sido terminado de manera unilateral, lo
cual impide la aplicacion del literal b) del articulo 166 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

Adicionalmente, recomendé a la Subsecretaria de Administracién Escolar lo siguiente: “(...) realizar las
consultas pertinentes ante las instancias correspondientes para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Transitoria sexta del Decreto Ejecutivo No. 819 de 12 de julio de 2023.”

1. ESTADO DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS. -

La situacién juridica actual de los establecimientos educativos en los que se encuentra el inconveniente
para la aplicacion a efectos de realizar el proceso de contratacion es:

(i) UNIDAD EDUCATIVA NARANJITO:

El 21 de septiembre de 2015, se suscribié el contrato de Obra para la "CONSTRUCCION DE LA
UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO, TIPOLOGIA MAYOR “NARANJITO”,
UBICADA EN LA PARROQUIA NARANJITO, CANTON NARANJITO, PROVINCIA DEL
GUAYAS", signado con el No. LPI-SECOB-CAF-007-2015, entre el Servicio de Contrataciéon de Obras
(SECOB) y el CONSORCIO GLOBALCUBE por un plazo 240 dias, y por un monto de USD
47198.964,08 (CUATRO MILLONES CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA
Y CUATRO CON 08/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

El 11 de noviembre de 2016, el SECOB, y el CONSORCIO GLOBALCUBE, suscribieron el Contrato
Complementario de Obra Nro. 1 por incremento de USD 816.874,11.

El 22 de julio de 2019, el SECOB, y el CONSORICIO GLOBALCUBE suscribieron el Contrato
Complementario de Obra Nro. 2 por el incremento de USD 154.162,00 e incremento del plazo
contractual en 60 dfas.

El 2 de junio de 2020, el Administrador de Contrato, el Contratista y el Técnico Afin suscribieron un
Acta de Recepcién Provisional del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-007-2015.

El 24 de noviembre de 2020, con memorando Nro. MTOP-AJSUB5-2020-267-ME, el Analista Juridico
Zonal 5 del MTOP, emitid criterio juridico sobre la procedencia legal del Acta de Recepcién Provisional
Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-007-2015.

El 15 de diciembre de 2020, mediante memorando Nro. MTOP-AJSUB5-2020-297-ME el Analista
Juridico de la Subsecretaria Zonal 5 emitié criterio juridico donde manifiesta lo siguiente: “De los
antecedentes expuestos, y en base a lo constatado fisicamente por el Fiscalizador de la Obra, e
informado al Administrador mediante Informe Nro. 035-FISC_EXT-GHSS-2020, de 27 de noviembre de
2020, la Construccion de la Unidad Educativa del Milenio Tipologia Mayor Naranjito, se encuentra en
estado de Abandono por parte del Contratista, por lo cual este configura su actuar en el
INCUMPLIENTO de la Cldusula Décimo Octava del contrato Principal, cldusula que obliga al
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Contratista, a realizar el mantenimiento rutinario y vigilancia de la obra, entre la recepcion provisional
y la definitiva, para lo cual deberd proporcionar el personal y las instalaciones adecuadas. Ademds,
seguin lo informado por el Administrador del contrato, con Memorando Nro. MTOP-CONS_GUA-2020-
1013-ME, de 09 de diciembre de 2020, el Contratista no ha renovado las polizas contractuales. Por lo
cual es CRITERIO del suscrito, que se ha configurado el INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL por
parte del CONTRATISTA, por lo cual en base a lo establecido en las cldusulas Décimo Octava y
Vigésimo Tercera 23.03 numeral 1 y 6 del contrato Principal, se Recomienda se proceda con la
Terminacion Unilateral del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-044-2015.”

Con fecha 16 de agosto de 2021 el Subsecretario Zonal 5 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
emiti6 la Resolucién Nro. 011-MTOP-SUBZ5-2021 de Terminacién Unilateral y Anticipada del Contrato
Nro. LPI-SECOB-CAF-007-2015.

(ii) UNIDAD EDUCATIVA LAS ACACIAS (FRANCISCO DE ORELLANA):

Con fecha 18 de septiembre de 2015 se suscribi6 el Contrato de Obra Nro. LPI-SECOB-CAF-014-2015
entre el Servicio de Contratacion de Obras SECOB y ZINGERYNG S.A. por el valor de USD
4.075.095,43 y un plazo de ejecucién de 240 dias calendarios, mismo que se contabilizardn a partir de la
firma del contrato.

Mediante memorando Nro. SECOB-CZ8-2018-1542-M del 16 de noviembre de 2018, el Administrador
de Contrato realizé la entrega del expediente del inicio del proceso para Terminacién Unilateral del
Contrato al Subdirector General del SECOB.

Con fecha 25 de julio de 2019 el Subdirector General del Servicio de Contratacién de Obras suscribi6 la
Resoluciéon Nro. SECOB-SDG-2019-0036-R de Terminaciéon Anticipada y Unilateral del contrato
LPI-SECOB-CAF-014-2015.

(iii) UNIDAD EDUCATIVA CAMPOZANO:

Con fecha 21 de diciembre de 2015, el Director General del Servicio de Contratacion de Obras, SECOB,
suscribié con la Asociacion Campozano V&M, el Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-021-2015, para la
CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA
MAYOR “CAMPOZANO”, UBICADA EN LA PARROQUIA CAMPOZANO, CANTON PAJAN,
PROVINCIA DE MANABI, por un monto de USD 4.030.656,92 con un plazo de 240 dias a partir de la
suscripcion del contrato.

Mediante Oficio Nro. CAMPOZANO-AC-UEEM-JLI-005-2019 de 06 de mayo de 2019, el Fiscalizador
de Obra remitié a la Administradora del Contrato y al Supervisor del Contrato, el expediente para la
Terminacién Unilateral y Anticipada del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-021-2015.

El 6 de noviembre de 2019, mediante Resolucién Nro. SECOB-SDG-2019-0054-R suscrita por el
Subdirector General del Servicio de Contratacién de Obras SECOB declar6 la Terminacién Anticipada y
Unilateral del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-021-2015.

2. BASE LEGAL. -

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”
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“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”.

“Art. 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacidn, planificacion, transparencia y evaluacion”.

“Art. 288.- Las compras publicas cumplirin con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social (...)

2.2. CONDICIONES PARTICULARES DE CONTRATACION

Conforme a lo estipulado en las Condiciones Particulares del Contrato de Préstamo No. CFA-8741, se
manifiesta que el destino de los recursos inmersos en el presente crédito estard destinado a financiar los
costos directos de construccion de la infraestructura educativa.

En el Anexo “B” Programa Nueva Infraestructura Educativa, del contrato de préstamo antes

mencionado, en el literal A. OBJETIVOS DEL PROGRAMA, define: “Objetivo General: // El objetivo
general del Programa es apoyar al Gobierno Ecuatoriano en mejorar y ampliar la oferta a nivel integral
del servicio educativo mediante la construccién y equipamiento de las Unidades Educativas del Milenio,
bajo el plan de ordenamiento de la oferta educativa”.

Consecuentemente, es prioritaria la culminacion de las obras antes citadas, mismas que forman parte del
proyecto "Culminacién y Construccién de Infraestructura Educativa — Fase I, como parte integral de la
atencion oportuna a la demanda educativa existente.

2.3. CODIGO CIVIL:

“Art. 1453.- Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos o mds personas, como
en los contratos o convenciones(...)”

“Art. 1454.- Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o
no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas.”

“Art. 1458.- El contrato es principal cuando subsiste por si mismo sin necesidad de otra convencién; y
accesorio cuando tiene por objeto asegurar el cumplimiento de una obligacion principal, de manera que
no pueda subsistir sin ella.” (énfasis afladido)

“Art. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sélo a lo que en
ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacidn, o que,
por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.”

2.4. CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO - COA:

“Art. 47.- Representacion legal de las administraciones ptiblicas. La maxima autoridad administrativa de
la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
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relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacion alguna
de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”

2.5. LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO:

“Art. 3.- Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos publicos, todos los
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo
realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u organismos nacionales
o internacionales.”.

“Art. 23.- Auditoria de Obras Piblicas o de Ingenieria. - Evaluard la administraciéon de las obras en
construccion, la gestion de los contratistas, el manejo de la contratacién publica, la eficacia de los
sistemas de mantenimiento, el cumplimiento de las cldusulas contractuales y los resultados fisicos que se
obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a examen

“Art. 31.- Funciones y Atribuciones. - La Contraloria General del Estado, ademds de las atribuciones y
funciones establecidas en la Constitucién Politica de la Republica, tendrd las siguientes:

(...)
3. Examinar los gastos, inversiones, utilizacién, administracién y custodia de recursos publicos; (...);

10. Evaluar los costos de los estudios, prestacion de servicios, adquisicion de bienes y construccién de
obras de las instituciones del Estado; (...)".

“Art. 54.- Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacién y ejecucién.- Las autoridades,
dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la direccién de los estudios y procesos
previos a la celebracién de los contratos publicos, tales como de construccién, provisidn, asesoria,
servicios, arrendamiento, concesiones, delegaciones, comodato y permuta, serdn responsables por su legal
y correcta celebracién; y aquellos a quienes correspondan las funciones de supervisién, control,
calificacion o direccion de la ejecucion de los contratos, seran responsables de tomar todas las medidas
necesarias para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los
programas, costos y plazos previstos.

La Contraloria General del Estado establecera las responsabilidades a que hubiere lugar en esta materia.”
2.6. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA:

“Art. 1.-Objeto y Ambito. - Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Piblica y determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen: // 1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado. (...)”

“Art. 3.- Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional. - En las contrataciones que se
financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales
el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
cooperacion, se observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios
se regird por las disposiciones de esta Ley.”
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“Art. 23.- Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados,
planos y cdlculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.

Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicién previa a su aprobacién e inicio del
proceso contractual, el andlisis de desagregacién tecnoldgica o de Compra de Inclusién, segin
corresponda, los que determinaran la proporciéon minima de participacién nacional o local de acuerdo a la
metodologia y pardmetros determinados por el Servicio Nacional de Contratacién Publica. (...).”

“Art. 37.-Ejercicio de la Consultorfa. - La consultoria serd ejercida por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la presente Ley, deberan
inscribirse en el Registro Unico de Proveedores RUP. (....)".

“Art. 40.-Montos y Tipos de Contratacion. -La celebracion de contratos de consultoria se sujetard a las
siguientes disposiciones: 1. Contratacién directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea
inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico. La seleccién, calificacién, negociacién y
adjudicacion la realizard la médxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento
previsto en el Reglamento a la Ley; (...)”

“Art.60.- Caracter de los contratos. - Los contratos a los que se refiere esta Ley celebrados por las
Entidades Contratantes, son contratos administrativos.”

2.7. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA:

“Art. 46.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion, la entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas o términos de referencia, andlisis de precios
unitarios -APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y demds informacién necesaria para la
contratacion, debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacién de la entidad segun corresponda. (...)".

“Art. 48.- Definicién del objeto de contratacion. - La entidad contratante definird adecuadamente el
objeto de contratacion, concerniente a la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras o
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria en estricto cumplimiento de los principios de trato
justo, igualdad y no discriminacién, concurrencia y transparencia.

La definicion del objeto de contratacién debera contar con la debida justificacion técnica, reflejada en las
especificaciones técnicas o términos de referencia, por lo que los componentes del objeto de contratacién
deberdn guardar una relacién o vinculacién razonable, acorde a las necesidades institucionales de la
entidad contratante y que de ninguna manera propendan a un tratamiento diferenciado o discriminatorio
de los proveedores del Estado.”.

“Art. 166.- Procedimiento.- Una vez terminado anticipada y unilateralmente el contrato, la maxima
autoridad o su delegado, observard lo siguiente:

(...)
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b) En el caso de terminacion unilateral de contratos originados en procedimientos de régimen comun, el
procedimiento serd el siguiente:

La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird la resolucién de inicio del
procedimiento de contratacidn por terminacion unilateral, aprobara el pliego correspondiente y dispondra
su publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS, a fin de que los proveedores interesados, manifiesten
su interés y presenten su oferta.

En el pliego se dard a conocer las condiciones de ejecucion del contrato, el porcentaje pendiente de
ejecucion y el presupuesto referencial de la contratacion.

En el término minimo de (5) dfas y maximo de diez (10) dias desde que se publicd la resolucién de inicio,
los proveedores interesados en participar, manifiesten su aceptacion y presenten sus ofertas, de
conformidad con lo establecido en el pliego, en la que constara la informacién relacionada a la ejecucion
del contrato, es decir el detalle de personal equipos, infraestructura, entre otros, segin sea el caso, que
sean necesarios para el correcto cumplimiento del objeto contractual, incluyendo su cronograma de
ejecucion.

La méxima autoridad o su delegado, conformard una comisién técnica o designara un servidor, segin sea
el caso, que se encargardn de la calificacién de las ofertas.

La maxima autoridad o su delegado, adjudicard el contrato, mediante resolucién debidamente motivada,
al oferente que presente la oferta de mejor costo de conformidad con lo establecido en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica, la misma que deberd ser notificada a través del Portal
COMPRASPUBLICAS, o en su defecto declarard desierto el procedimiento.

En caso de que se declare desierto el procedimiento, se deberd observar el procedimiento de régimen
comtin establecido en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica que corresponda, de
conformidad con el presupuesto referencial.”

3. BASE CONTRACTUAL. -
3.1. CONTRATO DE PRESTAMO No. CFA-8741

El Proyecto Nueva Infraestructura Educativa, se gestioné en un inicio por parte del Servicio de
Contratacién de Obras (SECOB), con la finalidad de satisfacer la demanda de establecimientos
educativos dentro de la oferta académica nacional. Dicho proyecto nace como parte de los objetivos
principales que el Ministerio de Educacién dentro de sus competencias constitucionales debe proveer y
asegurar la efectiva prestacion al ser un derecho consagrado en la Constitucion.

El Anexo “B” del Contrato de Préstamo — Programa Nueva Infraestructura Educativa — delimita y marca
el objetivo principal del crédito, el cual es “(...) mejorar y ampliar la oferta a nivel integral del servicio
educativo mediante la construccion y equipamiento de Unidades Educativas del Milenio (...)”.

El Reglamento Operativo del Proyecto Nueva Infraestructura Educativa en su articulo 2 otorga las
directrices y regulaciones necesarias para su ejecucion en beneficio de las necesidades de la comunidad
educativa otorgando los servicios de acuerdo a los estdndares existentes. De igual forma se detalla en el
numeral “6.2 Utilizacion de los Recursos y Bienes”, donde se provee los lineamientos para utilizacién de
los recursos y lo delimita para su uso en: “(...) (i) La adquisicion de terrenos y acciones, (ii) El pago de
tasas e impuestos, (iii) Los gastos de aduana; (iv) Los gastos de constitucion de compaiiias; (v) Los
intereses durante la construccion; (vi) Armamento y demds gastos militares; y vii) Otros que CAF
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pudiere establecer. (...).”
4. ANALISIS. -

En el marco del cumplimiento del Contrato de Préstamo No. CFA-8741, referentes al componente 1:
"Infraestructura Educativa" del Programa Nueva Infraestructura Educativa, para la construccién de las
Unidades Educativas del Milenio, fue ejecutado inicialmente por parte del Servicio de Contratacién de
Obras (SECOB), entidad que mediante Decreto Ejecutivo No. 1063 de 19 de mayo de 2020, se suprimié
y fueron transferidas todas sus competencias al Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

Ante los incumplimientos de los contratistas frente a la ejecucion de las obligaciones adquiridos a efectos
de ejecutar la construccién de nuevas unidades educativas, que tuvieron inconvenientes en su ejecucion el
MTOP resolvié realizar la terminacién unilateral. El Ministerio de Educacién tiene la necesidad de
ejecutar a fecha actual los procesos concernientes a fin de culminar la construccién dichos contratos.

Consecuentemente, en la necesidad de reiniciar y culminar los proyectos de infraestructura educativa
necesaria para satisfacer la demanda de oferta académica existente en las zonas de influencia se ejecutard
la construccidn, intervencién y habilitacidn para su funcionamiento y ocupacion. En tal motivo, mediante
memorando Nro. MINEDUC-SAE-2023-02007-M de 12 de julio de 2023, en el cual se realiza la consulta
a la Direccién Nacional de Compras Publicas del Ministerio de Educacién, para que se verifique e
informe a través del Sistema Oficial de Contratacién Publica (SOCE), el tipo de procedimiento adecuado
para retomar dichos proyectos por parte del 6rgano Rector Nacional en Educacién. (MINEDUC).

Con la finalidad de culminar las obras ante la demanda de oferta académica existente, y por
recomendacion del organismo internacional, a fin de terminar las construcciones que se encuentran con
terminaciones unilaterales, Se ha visto la necesidad de encontrar el procedimiento adecuado de
contratacion, sin embargo revisada la normativa aplicable y en base a la respuesta otorgada por la
Direccién Nacional de Compras Publicas, misma que en su parte concluyente comunica: “(...) Es preciso
sefialar que revisado el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) la herramienta no presenta
la opcion denominada "Manifestacion de interés", en tal sentido, es imposible dar cabal cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 166 literal b) del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. (...), y recomienda “(...) realizar las consultas pertinentes ante las
instancias correspondientes para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Transitoria sexta del Decreto
Ejecutivo No. 819 de 12 de julio de 2023.” Se puede colegir que a través del SOCE, no se dispone de la
herramienta adecuada para realizar las contrataciones necesarias, razén por la cual se recurre a su
Autoridad a fin de que nos asista e indique la aplicabilidad de lo prescrito en el articulo 166, literal b) del
Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

5. SOLICITUD. -

En base a los requerimientos institucionales, y previo a generar la documentacién relativa al
procedimiento de contratacion, se solicita la emision de criterio legal respecto a la procedencia y directriz
para aplicar lo establecido en el articulo 166 literal b) del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Contratacion Publica, teniendo como antecedente, la terminacién unilateral de los contratos, realizados
bajo el procedimiento de régimen comun.

Una vez que se ha recibido la respuesta por la Direcciéon Nacional de Compras Ptblicas mediante
memorando No. MINEDUC-DNCP-2023-00769-M de 14 de julio de 2023, con la finalidad de aplicar
correctamente de manera adecuada el procedimiento de contratacion para la publicacion de los
procedimientos de contratacidén que se requiere gestionar ante el organismo rector de compras publicas la
consulta pertinente a fin de obtener las directrices necesarias para los procedimientos que se pretende
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realizar desde la Subsecretaria de Administracion Escolar para realizar la culminacién de la construccion
de las obras de infraestructura educativa antes indicadas.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Juan Gabriel Casafias Jaramillo i
SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION ESCOLAR
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